浙江省地方标准《茶树病虫害统防统治标准》

编制说明
项目背景

茶叶是我省十大主导产业之一，茶叶生产也是现代农业园区的重要组成部份，茶叶的卫生质量问题，特别是农药残留问题不仅事关茶叶消费安全，还直接影响国际贸易和茶园内生态环境安全。用化学农药防治茶树害虫是造成茶叶农药残留的直接原因。茶树害虫为害产量损失一般年份在30～50%，如茶尺蠖、茶黑毒蛾、茶毛虫大发生时可将成片茶园食成光秃，造成无茶可采。传统的茶树病虫害防治手段由于涉及到千家万户的农民，一方面由于农民缺乏病虫害防治技术，无法及时监测病虫害，导致错过了防治适期，对茶叶生产造成了较大的损失；另一方面由于茶农普遍存在打保险药、跟风打药的心态，导致部分茶园中农药使用过量，从而对茶叶的质量安全造成了较大的潜在风险，而且农药的滥用也对茶园生态环境及当地周边环境造成了污染。茶叶卫生质量的提高关键在于生产过程的控制，发展茶树病虫害统防统治技术，在害虫发生季节，通过统一测报准确测算田间虫量，掌握防治适期，并进行统一防治施药防治。由于国内尚未制定茶树病虫害统防统治的技术规范，拟制定茶树害虫害纺防统治技术规范为茶叶生产服务，制订该标准的意义在于：
1、有利于改善茶园生态环境

茶树病虫害统防统治解决了一家一户茶农防病治虫难的问题，可提高防治效果，减缓了害虫抗药性的产生，最终达到了减少化学农药使用的目的，不仅减少了农药对环境的污染，更促进了茶园生态的保护，符合现代农业的发展方向。
    2、提高了茶叶质量安全水平

    统防区域会有专业的技术人员来为防治适期把关，可避免因错过防治适期而对茶叶生产造成较大的损失，也可避免因不同农户不同时间施药造成的茶树害虫迁移，同时通过合理推荐高效低毒低残农药和用量，避免一些茶农的盲目用药，统一防治也可以更好的控制农药的安全间隔期，加强对质量安全的监管。
    3、有效降低了防治成本
    通过集中采购等措施，不仅可以保证采用的农药的品质，也可以大幅度降低采购单价，同时通过提高防治效率，有效节省劳动力成本，此外，统防后用药次数也会大幅度下降，进一步降低茶树病虫害的防治成本。

4、有利于茶树病虫害先进适用防治技术的推广应用

受制于茶农的经营面积等因素，茶树防治还在大量采用效率极低的手动喷雾器，频振式杀虫灯性诱剂等绿色防控技术还停留在示范阶段，通过落实统防统治，一些高效率的防治设备如担架式弥雾机、无人机等必将迅速得到应用，一些绿色防控措施也将得到大规模的推广。

二、工作简况

1.任务来源

根据浙江省市场监督管理局发布的《《农家乐服务质量要求》等50项浙江省地方标准制修订项目竞争性磋商文件，杭州市农科院在经历了磋商等程序后，承担了第33项《茶树病虫统防统治技术规范》省地方标准的制订任务，2019年5月浙江省市场监督管理局发布关于下达2019年第二批省地方标准制修订计划的函》（浙市监函〔2019〕36号），经多方协调,最终由杭州市农业科学研究院作为主要起草单位。

2.协作单位

立项后标准起草单位广泛邀请全省、市计量技术机构、农业主管部门、农业推广单位、农业生产企业等相关机构、企业参与编制工作，通过沟通确定了标准参与单位等。
本标准负责起草单位 ：杭州市农业科学研究院

本标准参加起草单位：浙江省植保检疫与农药管理总站、中国农科院茶叶所、杭州顶峰茶业有限公司、杭州市农技推广中心、乐清市农业农村局、淳安县农业农村发展服务中心、武义县茶叶技术服务站、杭州市乡村振兴服务中心、台州市农技推广中心、浙江农飞客农业科技有限公司等。
3.标准编制过程

（1）起草工作阶段：

根据任务要求，杭州市农业科学研究院于2019年6月成立了标准编制工作起草小组，组织标准编制组织工作，并于2019年9月16日召开了标准启动论证会。标准编制工作起草小组在2020年1月份积极组织筹备和征集标准起草单位。经过近3个月的征集、评审和筛选，并最终确定了标准起草工作组的成员单位。

标准起草工作组制定了标准编制工作计划、编写大纲，明确任务分工及各阶段进度时间。同时，标准起草工作组认真学习了GB/T1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》，结合标准制定工作程序的各个环节，进行了探讨和研究。

标准起草工作组经过技术调研、咨询，收集、消化有关资料，并结合杭州市农业科学研究院、省植保检疫与农药管理总站等单位的研究成果、生产经验和应用现状及技术发展趋势，以茶叶生产和茶树病虫害防治的相关文献为主要参考依据，于2020年12月底编写完成了浙江省标准《茶树病虫统防统治技术规范》的草案稿。之后起草工作组召开了多次会议讨论当前国外国内先进标准的情况以及农作物病虫害统防统治的一些应用现状，补充完善了草案稿。

    之后标准起草工作组赴松阳、开化、武义、淳安等茶叶主产区开展调研，听取生产一线、应用部门对草案稿的意见、建议，并对这些意见建议进行了认真分析、理解和总结，开展了标准的征求意见稿的编制以及试验项目的分析总结工作，于2021年7月基本编写完成了浙江省标准《茶树病虫统防统治技术规范》的征求意见稿初稿。

（2）征求意见阶段：

2021年7月开始，起草工作组召开了多次会议，对标准征求意见稿研进行研讨完善，遇到的相关问题进行了深入交流并达成共识，根据参会专家对《茶树病虫统防统治技术规范》的内容条款及技术指标进行了逐条改进，最终确定了标准征求意见稿。

4. 主要起草人及其所做的工作

本标准主要起草人：周铁锋、石春华、赵芸、胡飞、郭华伟、崔宏春、陈玲玲、黄向永、陈瑞、李继、周小芬、林雨、杨磊，各人具体承担的工作如下：

周铁锋是标准的总起草人，承担标准的架构等相关工作，并负责标准制订相关试验落实。

周铁锋负责标准制订的协调和标准的统稿工作，意见征求等相关工作。

石春华负责茶树病虫害相关内容的试验和编写工作。
赵芸负责相关标准的沟通协调和相关试验统筹工作。
胡飞负责标准的应用和相关的示范工作。
郭华伟负责标准有机肥相关的试验和有关标准参数的研究定，
崔宏春、陈玲玲负责标准相关资料的收集和相关资料的汇总筛选等。
黄向永、周小芬、林雨负责标准在本区域的意见征集和完善，相关的示范完善等工作。
陈瑞负责标准文本的规范性审核、文字校核等工作，并协助优化标准模式图。

杨磊负责飞防试验的开展和标准相关部分的起草。
三、标准编制原则和主要依据

1.编制原则
本标准的制定工作遵循“统一性、协调性、适用性、一致性、规范性”的原则，本着达到“先进性、合理性和可操作性”的目标，按照GB/T 1.1-2009《标准化工作导则 第一部分：标准的结构和编写》给出的规则编写。力求做到技术术语正确无误,文字表达简明、准确,标准构成严谨、合理,内容编排符合规范要求。

本标准主要采用茶树病虫害防治的实用技术，并借鉴实际生产过程中的相关生产指标并把相关要求纳入了本标准中。使标准内容及指标更加符合实际生产。

2.确定标准主要内容的依据
本标准编写格式和规范性技术要素内容依据GB/T1.1-2020。主要技术内容、技术指标及参数主要依据杭州市农业科学研究院、浙江省植保检疫与农药管理总站、中国农科院茶叶所、杭州顶峰茶业有限公司、杭州市农技推广中心、淳安县农业农村发展服务中心、武义县茶叶技术服务站等单位等单位进行的试验示范、生产调查总结等。
第3部分术语和定义主要来源于各类文件检索和资料收集，在参考的基础上进行精确的定义。

病虫害统防统治 术语和定义主要依据中国农业出版社出版，赵清、赵中华编写的《农作物病虫害统防统治》一书。
第4部分统防统治实施主体要求 根据茶叶生产实际和茶树病虫害防治的特点，对统防统治的实施主体制订了一些具体的规范要求，以确保防治到位。
第5部分 茶树病虫害测报，根据统防统治的需要，对茶树害病虫害的测报要标、调查和预测方法，虫情预报的发布进行了规定。
第6部分 防治措施，对茶树病虫害统防统治的防治原则、方法等进行了规定，部分措施由标准编写单位开展的相关试验支撑。
第7部分统防统治的实施  从实施方案到药剂准备、施药方式等对统防的实施过程进行了细化，以达到统防的效果。
第8部分纠纷处理  根据统防统过程中存在的风险，规范规定了产生异议时的处理方式和流程。
四、主要试验（验证）情况分析，相关技术经济影响论证。

从2008年杭州市农科院茶叶所与渔山乡政府合作，以本院茶叶所茶树病虫害绿色防控技术为依托，开展了茶树病虫害的统防统治工作，通过七年多的实践，不仅解决了农残的风险，而且提升了当地茶产业的发展水平。试验主要情况如下：
1、用药次数明显下降，茶叶质量安全得到保障

茶叶是当地许多农民家里的主要生活来源，为提高茶叶产量，在实施前农民在病虫害防治上用药次数较多，对茶叶质量安全造成了潜在的隐患。在市农科院实施统防统治示范后，茶农最直接的感受是用药次数下降了，据统计统防区内的茶园平均施药次数由2008年的9.7次下降到2014年的6次，平均下降38.1%，而且统防统治后用药更加规范，实际化学农药使用量减少远超38.1%。化学农药使用的大量减少，意味着茶叶的安全得到了更大程度的保障，项目实施以来，统防区内的茶叶无一例出现农残质量问题。

[image: image1.emf]图2：2008-2014合作社茶园统防统治施药次数图
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2、防治成本明显下降

[image: image2.emf]图3：2008-2014年茶园统防统治防治成本分析
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在市农科院茶叶所科技技术的支撑下，尽管面临着各项成本都大幅度上升的情况，统防区内茶树病虫害的防治成本仍然由2008年的298元/亩大幅下降到2012年的199元/亩，下降了99元/亩。这七年来，农药平均售价上升15%以上，由于采取售价较高的新农药，单次防治的农药成本实际上升25%以上，防治人员的人工成本更是翻了一翻多，人均工资从85元上涨到了200元（当地施药人工一般只工作半天，按一天的工资算）。茶叶研究所一方面通过优化病虫害防治技术大幅度减少年度施药次数，另一方面通过改进基础设施和施药器械来降低施药的人工成本，如采用高效率的担架式喷雾机提高工效，原来用传统的手动喷雾器，一天只能喷施5亩左右，而担架式喷雾器至少能喷20亩。此外通过对农资企业的大规模采购，也进一步降低了农药等防治产品的成本。

3、新技术、新农药、新器械得到迅速推广

由于改变了原来一家一户配置防治器械、各自防治的模式，专业化作业队具有规模的效应，为提升效率一批新技术、新农药、新器械得到迅速推广。如传统的手动喷雾器被高效率的担架式喷雾器所取代，茚虫威、虫螨腈等新农药也被引进替换了原来的菊酯类农药，轮换用药、假眼小绿叶蝉绿色防控等技术也被广泛应用。

4、提升了当地茶叶产品的美誉度

由于成功的实施了茶树病虫害的统防统治，示范区内的茶叶质量安全隐患被彻底消除了，茶叶质量安全水平的提升使渔山乡的茶叶成为周边地区贩销大户的香饽饽，茶叶销售价格也得到了明显的提升。如2013年以来，中央八项禁令出台后，各地高档名优茶销售形势严峻，渔山乡的茶叶历来以高档茶为主，但近两年无论是销售单价，还是生产量，都比往年有所增长。

5、茶树统防统治的市场机制得到了初步的建立

2008年实施之初为鼓励茶农的加入，合作社在市农科院茶叶所的建议下对统防统治提供了较高额度的补贴，但随着统防统治的效果逐年显现，加入的茶农数量和面积也越来越多，合作社减少了对防治的直接补贴，通过市场化的运作方式来推进统防统治，减少补贴尽管在短期内不利于成果的快速推广。但长期来看，通过减少补贴，增强了作业队自身的造血能力，通过提高服务和降低成本来来吸引茶农的加入，有利于统防统治的持续开展。尽管实施几年来没有发生统防统治的赔偿事故，但市农科院茶叶所未雨惆摸，建议合作建立统防统治风险基金，2010年在乡政府等单位的支持下设立了统防统治风险基金以应对可能发生的风险，为统防统治的可持续发展提供保障。

重大意见分歧的处理依据和结果

由于本标准为地方性技术规程，在制订过程中充分考虑了我省各地的茶叶生产和茶树病虫达防治等实际情况，标准中技术指标的确定依据多家技术推广单位的试验调查数据。目前对本标准文本未有重大分歧意见。

预期的社会经济效益及贯彻实施标准的要求、措施等建议

预期社会经济效益

2009年开始，在市农业局等单位的支持下，本所在余杭区、富阳市、西湖区（风景区）等地开展了茶树病虫害统防统治的示范工作，取得了较好的成效。如在渔山乡渔山村，依托合作社参加统防统治的农户从2008年的9户上升到2012年的152户，统防面积从240亩上增加到1400亩，全年平均用药次数由9.7次下降至5.7次，防治成本由2008年的298元/亩下降到2012年的184元/亩，下降了104元/亩。由于其良好的示范效果，成为安顶云雾茶产区效仿的榜样，拥有上万亩良种茶园的富春街道三桥村也于2013年开始尝试病虫害统防统治工作。
2、贯彻实施标准的建议

（1）本标准发布后，应向农业主管部门和农业推广单位进行宣传、贯彻，向所有从事茶叶生产工作的相关人员推荐执行本标准。

（2）建议茶叶生产管理部门和技术推广部门，参照标准的条件对茶树病虫害防治进行指导和管理。

强制性标准实施的风险评估及对经济社会发展可能产生的影响，以及设置标准实施过渡期的理由

由于《茶树病虫害统防统治》建议作为推荐性标准颁布实施，相关问题不涉及。
其他应当说明的事项

无。


